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Introducao.

O GTISP - Grupo Técnico de Informacbes em Saude e Populacdo, da Associacdo Brasileira de
Pds-Graduacgdo em Saude Coletiva, teve origem em uma Oficina de Trabalho ocorrida em 1992,
durante o Il Congresso de Epidemiologia, em Belo Horizonte. O tema central da Oficina foi
“Utilizacdo de Grandes Bancos de Dados Nacionais”. Discutiu-se muito a falta de
compatibilizacdo entre os sistemas e produziu-se o "Diretorio dos Sistemas de InformacGes de
Interesse para a Saude".

O tema do VI Congresso Brasileiro de Epidemiologia - um olhar sobre a cidade - sugere uma
visdo global e integradora. A necessidade desse "olhar global” sobre a diversidade de
problemas/desafios (violéncia, miséria, doencas emergentes, antigas/novas endemias e
epidemias, atencdo a saude da mulher e crianga, qualidade dos servicos de saude, avaliagdo de
tecnologias em salde, etc.) a serem equacionados na busca de cidades saudaveis impde,
logicamente, para a necessidade de integracdo dos sistemas de informacao em salde.

Nesse sentido, a presente Oficina de Trabalho teve por objetivo debater o processo de construcao
de uma agenda que consubstancie uma politica nacional de informacBes em salde, enquanto
requisito estratégico para o aperfeicoamento do SUS, a partir da analise dos avancgos e recuos
ocorridos na &rea, na ultima década. Esta agenda, construida na perspectiva da organizacdo de
uma Conferéncia Nacional de Informacdo em Saude, devera, necessariamente, contemplar, para
as trés esferas de governo, 0s seguintes eixos: i) Estrutura e organizacdo da gestdo da informagéo
em saude; ii) Utilizacdo de tecnologias de informacdo com destaque em: padrdes, privacidade,
confidencialidade, interoperabilidade e qualidade e iii) Capacitacdo e desenvolvimento cientifico
tecnoldgico.

Agenda da Politica Nacional de Informacg6es em Saude.

* Membros do GTISP — Alvaro Escrivdo, Bernadete Antunes, Edmilson Pereira, Eduardo Mota, Francisco Viacava,
Ilara Hammerli Moraes, Jacques Levin, Marcia F. de Almeida, Miguel M. Vasconcellos, Silvia Rangel dos Santos.



Nesses Ultimos 12 anos diferentes experiéncias foram implementadas na busca de integragdo das
informacdes em saude através da articulacdo dos dados, gerados pelos inUmeros e fragmentados
sistemas de informagdes em salde existentes no pais. Agora, em 2004, apesar desses esfor¢os
terem contribuido para os avancos alcancados, verifica-se que ainda ndo foram suficientes para
subsidiar “o olhar global” sobre a diversidade do processo saude/doenca, ainda menos para a
integracdo (interoperabilidade) dos sistemas de informacéo.

Para a proxima década, quais sdo os desafios que se colocam para a efetiva integracdo das
informacdes em saude com melhoria de sua qualidade, com seguranca e com respeito ao
principio ético da privacidade e confidencialidade? Como contribui¢do a esse debate, o GTISP
propds as seguintes questdes para serem aprofundadas no decorrer da Oficina de Trabalho:

1. Quais opg¢Bes metodoldgicas sdo capazes de efetivar a integracdo das informagdes em salde
através da interoperabilidade dos sistemas e da padronizacdo dos dados para propiciar
informagdes em tempo, forma e detalhamento Uteis para a gestdo do SUS e para o controle
social?

2. Qual o modelo de gestdo da informacdo em salde mais adequado para implementar as
opcdes metodoldgicas a serem definidas?

3. Quais os conteudos e modalidades pedagodgicas a serem adotados para o0 processo de
educacdo permanente dos profissionais que atuam no campo da informacéo e informética em
saude?

4. Quais as estrategias de fomento de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a
tecnologia de informacao em salde?

5. Quais sdo os atores e como construirmos a arena para dar continuidade a este debate?

Participantes:

Buscou-se representar a diversidade de atores envolvidos na questdo da Integracdo das
Informacdes em Salde através de profissionais vinculados aos Programas de Pds-Graduacao das
Instituicdes de Ensino e Pesquisa, ao Ministério da Saude, especialmente Secretarias de Atencao
e Vigilancia a Salude, Datasus e Agéncias Reguladoras; aos Institutos Nacionais; as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude.

Debate na Oficina:

Inicialmente, os responsaveis pelos Sistemas de Informacdo em Salde de base nacional, nas trés
esferas de governo, apresentaram os avancgos e limitagdes relativos a integracdo dos sistemas
com destaque para: i) proposicéo da Politica Nacional de Informacéo e Informatica em Saude, ii)
constituicdo do Forum Unico de Informagdo e Informatica no Ministério da Salde como
estratégia fundamental para domar o impeto na busca de novas solugfes tecnoldgicas e novos
sistemas atomizados e fragmentados, iii) definicdo do numero do Cartdo Nacional de Saude
como “chave” de todos os sistemas de informacdo em saude, iv) constituicdo de Centros
Colaboradores (Secretarias de Saude, Empresas Publicas de Processamento de Dados,
Instituicdes de Ensino e Pesquisa) para desenvolvimento conjunto de solugdes e Biblioteca de
Software, v) busca da melhoria da qualidade dos dados e vi) busca de defini¢cdes de padrdes para
representar a informacdo em salde, contetdo e trocas eletrénicas.



A seguir as questdes foram debatidas buscando definir uma pauta inicial de temas para
estruturacdo de uma Agenda Nacional de Informacdes e Informatica em Saude.

Questdo 1. Opgdes metodoldgicas para interoperabilidade dos sistemas e padronizacdo dos
dados.

= As importantes iniciativas voltadas para superar a fragmentacdo dos sistemas de informacdes
procuram integrar os dados ap6s sua producdo, desenvolvendo experiéncias como linkage, uso
de data warehouse, sistemas de informacdes geogréaficas, etc. O GTISP propde que os esforcos
atuais devam ser direcionados para a busca de solugbes de interoperabilidade dos sistemas,
antes da producéo dos dados, que serdo gerados ja sob uma logica integradora.

e A identificacdo univoca de usuarios, profissionais e estabelecimentos de salde, com a
implementacdo e manutencao dos respectivos cadastros, como passo fundamental tanto para a
interoperabilidade dos sistemas quanto para integracdo dos dados.

= Proposicdo e consolidacdo de padrGes pactuados: de vocabulario, de conteddo, de trocas
eletronicas e de seguranca (autenticidade, integridade e privacidade) buscando: i) consolidacéo
e aprofundamento da integracdo de dados ja conseguida e ii) utilizacdo de sistemas
distribuidos, com base na Internet, no sentido da diminuicdo da excessiva verticalizacdo e
fragmentacdo e de maior interoperabilidade dos sistemas de informacéo.

= Sendo a fragmentacdo dos sistemas de informacdo um reflexo da gestdo fragmentada é preciso
avancar na superacdo desta fragmentacdo trabalhando-se também na definicdo e
monitoramento de indicadores, como proposto pela RIPSA, através da definicdo pactuada
desses indicadores.

Questao 2. Modelo de gestdo da informacdo em salde

e A érea da salde estd evoluindo lentamente no uso da Tecnologia da Informag¢do. Uma
implementacao tecnolégica sé pode se dar a partir de uma deciséo politica.

= A Tecnologia de Informacao pode contribuir para o alinhamento dos conceitos e defini¢des de
padrbes, uma vez que viabiliza processos mais eficientes e abrangentes de captura,
disponibilizacéo e recuperagédo das informacdes.

= Necessidade de reforcar mecanismos coletivos, com participacdo das 3 esferas de governo e
das instituicbes de ensino e pesquisa, para superacdo da fragmentacdo dos sistemas de
informacdo resultante das atividades departamentalizadas. Para discutir padrdes € necessario
debater quem estabelece os padrdes.

Questao 3. Educacao Permanente

= Os processos de ensino-aprendizagem devem contemplar diferentes modalidades como cursos
de atualizacéo, especializacdo, mestrado profissional e mestrado/doutorado em informacgdes e
informatica em sadde.

= Necessidade de atualizar o documento elaborado pelo CTI de capacitacdo da RIPSA e de
complementar os projetos de capacitagdo do plano do Ministério da Saide (SEGETS).

< Ampliar o uso das tecnologias de ensino a distancia para capacitar os profissionais de salde
em todos o0s niveis: médio e superior, operacional e gerencial.



= Necessidade de capacitar o gestor no uso e analise da informacgdo para subsidiar a decisdo e
fortalecé-lo na avaliagéo das solugcGes propostas pelos vendedores de sistemas.

Questao 4. Fomento de C&T para Tecnologia de Informacdo em Salde

Necessidade de conferir maior visibilidade a area de informac&o e informética em salde junto as
Agéncias de fomento de C&T, articulando computacdo e sadde. Utilizar a Conferéncia de C&T
em Saude para efetivamente pautar a area de informac&o e informatica nas Agéncias e no proprio
Ministério da Saude.

Questdo 5. Atores e arenas para continuar o debate

* O GTISP/ABRASCO prop0s a realizacdo do | Simpdsio de Tecnologias de Informacao em
Saude com o objetivo de propiciar o debate, de forma mais aprofundada, voltado para a
superacdo de limitacOes relativas a essas 5 questdes, bem como promover maior visibilidade
para experiéncias exitosas de informacdo em saude. Essa iniciativa se insere no processo de
preparacdo para a | Conferéncia Nacional de Informagéo, Comunicacgédo e Educagdo Popular,
aprovada na 122 Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 2003.

= A principal arena politica e de participacdo dos atores envolvidos nas questdes relacionadas a
informacdo e informética em salude é a | Conferéncia Nacional de Informacéo, Comunicacgéo e
Educacéo Popular.



